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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE

Ref.:
Pregao Eletrénico n°® 052/2021.1
Processo Administrativo n°® 779/2021

MICROSENS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
78.126.950/0011-26, com filial em Cariacica — Espirito Santo, na Rodovia Governador Mario
Covas, n° 882, armazém 01, mezanino 01, Box 6- Bairro Padre Mathias - CEP: 29.157-100, por
Seu representante legal, comparece respeitosamente perante Vossa Senhoria para apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL com fulcro no art. 41 §8 1° e 2°, e seguintes, da Lei 8.666/93, bem
como demais legislagGes pertinentes a matéria.

|- DOS FATOS

Inicialmente, pertinente ressaltar que esta Signataria possui mais de 30 (trinta) anos de
histéria, intensificando a producao industrial de microcomputadores e equipamentos de
informatica, fortalecendo as atividades no varejo eletrénico, sem deixar de contemplar o
fortalecimento das relagées com o mercado governamental e corporativo, primando pela
exceléncia dos trabalhos prestados '

Portanto, desde 1994 esta Signataria atua junto ao mercado governamental e, em razao
de sua expertise no atendimento aos ()rgéos Publicos, tem interesse em participar do Pregao
Eletrénico n° 052/2021, cujo objeto é a “AQUISICAO DE LAPTOP EDUCACIONAL E ROTEADOR
COM COTA RESERVADA DE 25% E ITEM EXCLUSIVO PARA ME E EPP’,

Todavia, observou-se que o presente Edital apresenta algumas irregularidades, razao
pela qual apresentaram-se questionamentos no dia 13/05/2021, contudo nao foram respondidos
até o presente momento e, para que nao ocorra a precluséo do direito, impugna-se o presen e

P )
S
Edital, conforme passa a expor. g

d http://www.microsens.com.br/mercado—governamental 1§
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Il- DO DIREITO

A) DO OBJETO IMPOSSIVEL DECORRENTE DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS - ITENS
1E3

Em verificacdo as especificagdes técnicas descrita para os itens 01 e 03 notou-se, em uma
primeira analise, que estes se apresentam como objetos impossiveis, uma vez que ao que parece,
ndo existe atualmente no mercado nenhum produto que atenda integralmente as exigéncias
técnicas.

Segue andlise abaixo, demonstrando o alegado, considerando que os pontos negativos (-)a
seguir demonstram especificacbes em que 0s respectivos modelos ndo conseguem atender e por

isso restringem a competitividade:

Item 1

Samsung Chromebook 4 XE310XBA-KT1BR
- Possui processador de 1.10 GHz;

- N&o possui conexéo HDMI nativa;

- Possui trava slim-type;

Samsung Chromebook 3 XE501C13-AD3BR
- Possui apenas 1 porta USB 3.0;

Lenovo 100e (22 Geragao)
- Possui processador de 1.10 GHz;
- Nao possui conexéo HDMI nativa;

Acer C733-C607
- Possui processador de 1.10 GHz;
- Nao possui conexao HDMI nativa;

Positivo N2110
- Possui processador de 1.10 GHz;
- Nao possui conexao HDMI nativa;

Multilaser M11C (PC912)

- Possui processador de 1.10 GHz;

- Possui contraste de 250:1

- Nao possui conexao HDMI nativa;

- Possui certificado ANATEL suspenso;

Item 3

Samsung Chromebook 4 XE310XBA-KT1BR
- Possui processador de 1.10 GHz;

- Nao possui conexao HDMI nativa;

- Possui trava slim-type;

Samsung Chromebook 3 XE501C13-AD3BR
- Possui apenas 1 porta USB 3.0;

Lenovo 100e (22 Geragao)
- Possui processador de 1.10 GHz;
- Nao possui conexao HDMI nativa;
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Acer C733-C607
- Possui processador de 1.10 GHz;
- N&o possui conexao HDMI nativa;

Positivo N2110
- Possui processador de 1.10 GHz;
- Néo possui conexao HDMI nativa;

Multilaser M11C (PC912)
- Possui processador de 1.10 GHz;
- Possui contraste de 250:1

- Nao possui conexao HDMI nativa;
- Possui certificado ANATEL suspenso;

Certamente, as especificagées técnicas contidas para os Itens 01 e 03 se baseiam em
especificacbes desconformes com a realidade atual, fazendo com que as especificagoes nao
contemplem nenhum produto atualmente comercializado de modo que ha que se alterar o edital,
para que as possiveis licitantes tenham condicoes de formarem suas propostas nos exatos termos
do Edital.

Tendo em vista que é impossivel que se encontre algum produto que atenda todas as
exigéncias do Edital, torna-se, consequentemente, impossivel que seja respeitado o principio

constitucional da ampla concorréncia e competitividade real, perdendo assim a finalidade
da licitacao, qual seja, a aquisicdo de produtos de qualidade.

Assim é a orientacao que se colhe pacifica na jurisprudéncia e em orientagcoes
doutrinarias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de MARGCAL JUSTEN FILHO
que, tecendo comentérios acerca do direito de participar da licitagao como direito abstrato,
assevera que "Todos os brasileiros se encontram, em tese, em igualdade de condigcbes perante a
Administragdo Publica, para fins de contratagé@o. Isso ndo impede a imposi¢do de condigées
discriminatérias, destinadas a assegurar que a Administragdo Publica selecione um contratante
idéneo, titular da proposta mais vantajosa” (Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos" - 62 ed. — Sdo Paulo: Dialética, 1999 — p. 285).

As especificagdes técnicas sao apenas restritivas e nao conferem semelhanca aos
produtos tidos como “bem comum’, ja que as grandes marcas do produto licitado n&o possuem
produto compativel com as especificagbes trazidas no Edital.
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Contudo, nestes casos, ainda o Orgdo tem que justificar a utilizacdo do bem e ainda
precisa de justificativa (relatério técnico-econémico-juridico comprovando essa
necessidade), mediante o estudo e andlise de viabilidade.

Essa situacdo acaba impossibilitando a interpretacédo objetiva do edital, de forma a
apresentar a melhor solugao que poderia atendé-lo, prejudicando a formulacao de propostas nos

exatos termos do instrumento convocatorio.

O art. 3°, inc. Il da Lei Federal n°. 10.520/2002 informa que a especificacao dos itens que
compdem o edital devera ser objetiva, clara e precisa:
Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

Il - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao;

Deste modo, sem a correta especificagao dos produtos licitados, as empresas nao poderao

estudar (1) a viabilidade técnica de atender a demanda, e (2) de propor precos para gue
efetivamente se tenha a proposta mais vantajosa a Administracdo, tal como determina a Lei n°
8.666/93.

Ora, o critério do julgamento da proposta deve ser objetivo, atento as especificacoes e
demais condigoes do edital. Em face da imprecisdo constatada, que eventual edital possa conter,

o TCU editou a sumula 177:

"A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensével da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiano o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢oes bésicas da licitagdo, constituindo, na hipétese
particular da licitagdo para compra, a guantidade demandada uma das_especificacées
minimas e essenciais a definicao do objeto do preqao.”

As implicacdes quanto a existéncia de um objeto impossivel, trara limitacao na participacao
de licitantes interessados, acarretando prejuizos a esta Administragao Publica uma vez que
eventualmente ocorrera também, violagao ao principio da economicidade. A diminuicao do
namero de concorrentes inevitavelmente ocasionard em uma substancial elevagéao do prego dos

produtos, causando vultosos prejuizos a propria Administracao.

Conforme mencionado alhures, a licitagdo na modalidade pregao é destinada a produtos
de uso normal, ndo sendo apresentada nenhuma justificativa que pudesse embasar quaisquer

restrigoes a extrema necessidade das especificagcoes que tornam o objeto impossivel.
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sendo assim, postula-se pela REGULARIZACAO DO EDITAL, sendo retificadas as

especificagoes restritivas da competicao, referente ao objeto requerido, eis que nenhuma marca

conhecida atende ao exigido em Edital, em relacao aos ltens 01 e 03.

Na remota hipétese de entendimento diverso, € necessario que esta r. Administracao
indigue ao menos 3 (trés) modelos de produtos (dentro do porte requerido no edital), com suas
respectivas marcas, que atendam integralmente as especificacbes contidas na descricao
detalhada destes produtos, para demonstrar que efetivamente a licitacdo estara revestida de

competitividade.

B) DA INEXEQUIBILIDADE DO PRAZO DE ENTREGA DAS AMOSTRAS E DOS
EMPENHOS

Analisando o estabelecido no Edital e seus Anexos, verificou-se que o prazo estabelecido
para apresentacao de amostras (48 horas) e para entrega dos produtos (20 dias). Contudo,
respeitosamente, tais prazos sao completamente incompativeis com a crise pandémica causada
mundialmente, que severamente atingiu nosso pais, que ocasionou impactos principalmente no

setor de fabricagao e logistica.

Ainda, mesmo que as empresas participantes possuam todas as quantidades do produto
em estoque, somente aquelas cuja sede de distribuicdo seja estabelecida na cidade ou nos
entornos desta r. Administragdo Publica é que poderiam concorrer sem possibilidade de

sangoes/penalidades, restringindo amplamente a competitividade.

Assim sendo, uma empresa situada em uma darea distante do local de entrega dos
equipamentos, certamente necessitaria de um prazo de no minimo 60 dias corridos para efetuar o
pedido no fabricante, receber e entregar os produtos apds recebimento do Empenho, bem como

de no minimo 5 dias Uteis para apresentacdo da amostra.

Certamente, a intencdo desta r. Administracdo nédo foi a de dificultar a entrega dos
produtos ap6s solicitacdo de compra pelo setor competente para os participantes e muito menos
restringir a competitividade, ocorre que da forma como descrito no Edital, acaba por ferir os
principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, j4 que ndo se mostra razoavel
pedir, em tao curto espago de tempo, imediata execucdo dos servigos, que ja possuem um prazo
razoavel para concluséo.

No caso, impugna-se o prazo para efetuar a entrega das amostras, bem como o prazo

para entrega dos produtos solicitados pelo setor competente, pois demonstra-se inexequivel e
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torna a obrigacdo impossivel, ou seja, potencialmente havera aplicagdo de sangoes

administrativas previstas na Lei 8666/93.

A exiguidade do prazo pode ser verificada pelo simples fato de que a entrega dos bens -
ainda que em disponibilidade imediata - depende de um prazo razoavel para cumprimento dos
rituais internos da contratada e seus parceiros, tais como: solicitagao junto ao fornecedor,
expedicao da ordem de entrega, verificacao do estoque, emissao da nota fiscal do produto, frete,
dentre outros. Neste contexto, a entrega da amostra em 48 horas e entrega dos equipamentos em

20 dias é inexequivel.

Logo, o prazo de entrega das amostras devera ser, no minimo, de 5 dias uteis e o

prazo de entrega dos produtos apoés solicitacdo pelo setor competente deve ser de, no

minimo, 60 dias, em decorréncia de todos os tramites necessarios e a situacdo que o pais

se encontra face ao Covid-19.

Sendo assim, se mostra evidente que a referida clausula, da forma como detalhada, é
restritiva a competitividade, de modo que a mesma nao deve ser analisada puramente no seu
sentido juridico e sim trata-se de clausula restritiva que leva ao efetivo prejuizo da competitividade

do certame, e devem ser excluidas ou retificadas. Este é o entendimento recente do TCU:

A hipétese de restricdo a competitividade nao deve ser examinada somente
sob a ética juridica e teérica, deve levar em conta também se as clausulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade
do certame.

Ainda na representacdo acerca de possiveis irregularidades na licitagdo para
execucdo de obras e servigos de engenharia no aerédromo Antbnio Edson de
Azevedo Lima no estado do Espirito Santo, com recursos federais do Programa
Federal de Auxilio a Aeroportos (Profaa), entendeu o relator essencial avaliar, no
caso concreto, se as clausulas restritivas identificadas no edital comprometeram a
participagéo de potenciais interessados no certame. Sobre o assunto, fez registrar
em seu voto tese enunciada quando da prolagdo do Acdrdao 3306/2014 Plenério,
no seguinte sentido: “A_hipétese de restricdo a competitividade ndo deve ser
examinada_somente sob_a Otica juridica e tedrica, deve levar em conta
também se as clausulas_supostamente restritivas culminaram em_efetivo
prejuizo a competitividade do certame’. (...).

Acérdiao 2066/2016 Plenario, Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman.

Sendo assim, necessaria_se faz a revisdo dos itens em que estabelece o prazo de

entrega das amostras em 48 horas, bem como a entrega dos equipamentos em 20 dias, ja

que tal prazo é inexequivel.

C) DOS ESCLARECIMENTOS ENVIADOS TEMPESTIVAMENTE
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Sabe-se que até o presente momento os esclarecimentos enviados por esta Signataria nao

. . o . 3 L s
foram respondidos, sendo assim, a fim de facilitar a Vossa analise, colacionam-se abaix

questionamentos realizados em 13/05/2021:

De acordo com o Item 23 do Edital, vimos pela presente, respeitosamente, solicitar o
seguinte esclarecimento sobre a licitagao acima:

1. Para o Iltem 03 do objeto desta licitagdo, solicitamos que sejam fe_ltas as §egunnte;
alteragoes nas caracteristicas técnicas, pois da maneira como estao_ descntqs, p(c)je
somente equipamentos da fabricante Lenovo atende lntegralmente 0 ,edltal. Isto lmped
que qualquer outro produto atualmente no mercado, das fabricantes Ilderes. <_10 mercado
mundial (Samsung, HP, Dell, entre outras), possa ser cotado na prgsente licitacao, pois

' nenhum apresenta caracteristicas similares ou superiores ao solicitado (_Lenovo 100e).

| Desta forma, visando adequar as especificagdes técnicas aos produtgs gtuals do mercado,

| ampliando assim o rol de participantes e promovenc'jcl) a_competltlwdade da presente
licitagcao, solicitamos que sejam feitas as seguintes modificacoes:

Solicitado no Edital Proposta de alteracio
2. PLACA-MAE E MICROPROCESSADOR, 2. PLACA-MAE E MICROPROCESSADOR,
FREQUENCIA DE OPERACAO INTERNA FREQUENCIA DE OPERACAO INTERNA
{ MINIMA DE 1,60 GHZ: MINIMA DE 1,10 GHZ:;
; 8. PORTAS E INTERFACES: DEVERA
| POSSUIR UMA SAIDA PARA CONEXAO DE
VIDEO NO PADRAO HDMI, NAO SENDO

8. PORTAS E INTERFACES: DEVERA
POSSUIR UMA SAIDA PARA CONEXAQ DE

L ; VIDEO NO PADRAO HDMI, SENDO ACEITA
ACEITA SOLUCOES ATRAVES D h g
il ADOHEQS; S.OE SOLUCOES ATRAVES DE ADAPTADORES:
DEVERA POSSUIR CONECTOR DEVERA POSSUIR CONECTOR INTEGRADG
NTEGRADO AO GABINETE PARA TRAVA | AO GABINETE PARA TRAVA DE SEGURANCA
DE SEGURANCA TIPO KENSINGTON. TIPO KENSINGTON OU SIMILAR.

Il - DOS PEDIDOS

a) Sejam retificadas as especificagées técnicas contidas para os itens O1eo0

| 3, eis que
nenhuma marca conhecida atende ao exigido em Edita]: 4

a.1) Caso nao seja este o entendimento, faz

i ~ ~S€ necessario que est
Administracado  INDIQUE AQ MENOS TRE ; ]

S; bem como se;j
e”trega dos rodut Y Seja alterado O pra
. p 08 adquiridos, j4 que da forma comg colocado o pra e
alterando o prazo para, no minimo, 60 dias: Prazo se torna ineéxequivel,
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estes termos, requer deferimento.
g Curitiba, 21 de maio de 2021

‘/// {:
ROSENS S.A
o Leandro Fick

porto Alegre
Fax 51 3029-7807

Curitiba sao Paulo
Fax 41 3054-3524 1 5071-6285 - 11 5071 -5919 51 3029-7806 ~
R. Fiagéo da saude, 145, cjs95¢€ 97 Av. Pernambuco, 1197 - sl. 302
S Paulo/SP 90240-004 - Porto Alegre/RS

exo Industrial)
41 3024-2050 ~
o, 1740 - 19 Andar
04144-020 - S30

Londrina (Comp!
Av. Joao Gualbe!
0-001 - Curitiba/PR

Londrina (Matriz)
43 3315-8200 ~ Fax 43 331 5.8200 43 3348-6937
is, 583 — 15° Andar AV Dez de Dezembro, 7033
86046-140 - Londrina/PR Juvevé - 8 -

Av. H\gienc’:po\ts‘
86020-080 - Londrina/PR



