ILUSTRISSIMO, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE, DE LICITACAO, DO
MUNICiPIO DE CAMPO ALEGRE - ESTADO DE ALAGOAS,

MANIFESTACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO PRESENCIAL N°
02/2019.1

EMPRESA RECORRENTE: BIODIAG DIAGNOSTICA E HOSPITALAR LTDA.

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA AQUISICAO DE INSUMOS E
REAGENTES PARA TESTES LABORATORIAIS COM COMODATO DE
EQUIPAMENTO, COM ITENS EXCLUSIVOS E ITENS COM COTA RESERVADA DE
25% PARA ME, EPP E DEMAIS PESSOAS JURIDICAS DEFINIDAS PELA LC

123/2006..

BIODIAG DIAGNOSTICA E HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com CNPJ 20.273.040/0001-66, com sede a Avenida José Conrado de
Aratjo, n° 1206, bairro Rosa Elze, Sao Cristovao/SE, CEP 49100-000, vem,
respeitosamente por seu representante, com fulcro no art. 41, §2°, da Lei n® 8.666/93 (Lei
de Licitagdes), no item 5.0 e nos principios constitucionais que regem o procedimento

licitatorio, apresentar IMPUGNAGAO instrumento convocatério em epigrafe
Pondera, desde ja, a possibilidade de retifica-lo para excluir o vicio abaixo delineado.

Caso nio seja esse o entendimento de V.Sa., requer que seja esta impugnagao

recebida, no efeito suspensivo, e processada, sendo submetida ao crivo da

autoridade superior.

Séo Cristévao, 11 de janeiro de 2019

EDMILSON SQUZA MONTEIRO Jossi da Silva
SOCIO ADMINISTRADOR Chefe-dé Protocolo

Po'rtari_a n® 31{2?1
BIODIAG DIAGNOSTICA E HOSPITALAR LTDA © 10}
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|. DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura das propostas
agendada para o dia 22 de janeiro de 2019, as 10:00 hr sendo o prazo e as normas para

impugnacéao regulamentados pelo diploma licitatorio:

O Municipio de Campo Alegre, Estado de Alagoas, através de seu Pregoeiro, designado pela
Portaria n2. 034/2014 de 14 de Fevereiro de 2018, torna publico para o conhecimento das
empresas e demais interessados, que fara realizar licitagdo sob a modalidade PREGAO PRESENCIAL
do TIPO MENOR PRECO POR ITEM as 10:00 (dez) horas do dia 22 de janeiro de 2019, em sessic

Assim conforme abaixo transcrito reza o instrumento convocatorio no tocante aos prazos

para impugnagao:

17. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO:

17.1. Até 02 (dois) dias (teis, antes da data fixada para o recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio deste Pregdo, através de
peticdes protocoladas, encaminhadas aoc Pregoeiro, na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo, no
enderego expresso no preambulo deste Edital. Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de até
24 (vinte e quatro) horas, consoante At. 12 e §§, do Decreto Federal n2 3.555/2000.

17.2. Acolhida a petigdo contra o ato convocatdrio, sera designada nova data para a realizagdo do certame,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacdo das propostas.

Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando que a data
fixada para recebimento das propostas, o prazo para interposicéo de Impugnagao encerra-

se em 18 de janeiro de 2019.

Em face do exposto, deve ser a presente impugnagéo considerada, nestes termos,

plenamente tempestiva.

Il. DA CLAUSULA IMPUGNADA
RESTRICAO DA COMPETIVIDADE , ITEM 02 APARELHO DE BIOQUIMICA

R
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Traz o edital em seu texto:

APARELHO DE BIOQUIMICA - DESCRIQ&ES MINIMAS: 01 (um) Analisador para multiplos
parametros totalmente automatizados com capacidade superior a 280 testes fotométricos por hora com
bandeja refrigerada continua com objetivo de manter a estabilidade dos reagentes a bordo; Bandeja
com capacidade superior a 55 reagentes diferentes, com volume entre 30 e 55 pL; Bandeja de
amostras com capacidade superior a 55 amostras para tubos primarios ou cubetas para amostras de
baixo volume (amostras pedidtricas); Volume minimo de amostra de 2 pL com capacidade de
identificacio por cddigo de barras ou posicdo; Amostras de urgéncia (STAT), mesmo com a rotina em
andamento; O equipamento deve ser capaz de realizar diluicdo automéatica de amostras; Equipamento
deve realizar reacdes de ponto final e cinéticas com volume de reacdo minimo de 230 pL; Verificagdo
automatica da qualidade das cubetas de reagao; Lavagem automatica da sonda (interna e externa)
com possibilidade de lavagem extra entre os testes; Pré-aquecimento de amostras e reagentes a 37°C;

Ocorre que tal exigéncia (ESPECIFICACOES) contidas no Item 01, analisador

bioquimico, impedem a Requerente de participar deste certame, tendo em vista que a
exigéncia da capacidade de posigcoes de reagentes (55 regentes diferentes) e de 55
posicoes de amostra, define um claro direcionamento para o equipamento Pleno da

da marca Labtest, inico fornecedor com maquina com essas caracteristicas.

A capacidade dos rotores de reagentes e de amostra nao interferem na velocidade
de testes hora do equipamento. Essa que deve ser a exigéncia do referido ato
convocatorio.

E n&o ha justificativa para a exigéncia de no minimo 55 posicoes de reagentes,

visto que, em seu texto o edital solicita o fornecimento de apenas de 22 analitos.:

Reagentes Quantidade de testes
Acido Urico 2100
Amilase 1100
Albumina 2100
Bilirrubina Total 2300
Bilirrubina Direta 2300
Calcio 2100
Cknac 1000
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Colesterol Total 39000
Colesterol HDL Direto 18500
Creatinina 5600
Ferro 1100
Ferritina 3400
Fosfatase Alcalina 3800
Gama GT 3300
Glicose 34000
Proteinas Totais 3100
TGO 7200
TGP 7200

_Triglicerideos 34000
Ureia 10800
Alfa Glicoproteina 900
Magnésio 900
QUANTIDADE TOTAL DE TESTES 187.000
COTA RESERVADA DE 25% PARA MPE

Cabe reforcar que mesmo que cada um dos analitos precisassem operar como bi-
reagente, 0 que ndo &€ o caso, precisariamos de apenas de 44 posicdes de reagentes, e ndo de
no minimo 55 como solicitado.

O edital ora impugnado contém defeitos, tendo em vista as especificagoes
conduzem para apenas uma fabricante, razéo pela qual urge necessario e imprescindivel

a alteragao, nos termos da Lei n® 8.666/93.

Ocorre que tal especificagao impede a Requerente de participar deste certame,

tendo em vista que hoje o mercado apresenta diversas marcas, que atendem na

capacidade de testes hora exigido.

Esta situagao contrariaria o animus legislandi do constituinte que, no Titulo Vil da
Carta Magna, fez constar expressamente a livre concorréncia como principio

Constitucional a dirimir todas as relagées juridicas no Estado. Assim restou consignado

no Artigo 170 da CR/88, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho \m\
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

f
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digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s
seguintes principios:

| - soberania nacional

| - soberania nacional,

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia; (n.g)

Quando o edital apresenta vicios tais como os apresentados na presente
impugnacéo, cria obstaculos a livre concorréncia, na medida em que varios participantes
deixam de concorrer, pois ndo conseguirdo cumprir com a exigéncia da capacidade dos

rotores exigida no lote, e nem sabem quais testes ira fornecer

Observa-se que isto ndo se aplica apenas a Requerente, mas tambéeém a todos os
demais fornecedores, visto que estdo impossibilitados de participar do certame ora

epigrafado, sendo apenas os participantes ofertantes de duas marcas.

Il. DA PRINCIPIOLOGIA

Ainda, no que tange ao procedimento em si e aos principios do ordenamento
juridico, o principio da isonomia da administracao € também exigido pela Lei n® 8.666/93,

em seu artigo 3°, a qual tem aplicagéo subsidiaria ao procedimento de pregao.

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

O principio da proporcionalidade é brilhantemente definido pelo ilustre Celso
Antdnio BANDEIRA DE MELLO:
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“Este principio enuncia a ideia — singela, alias, conquanto frequentemente
desconsiderada — de que as competéncias administrativas s6 podem ser
validamente exercidas na extensio e intensidade proporcionais ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse
publico a que estdo atreladas. Segue-se que os atos cujos conteudos
ultrapassem o necessario para alcangas o objetivo que justifica o uso da
competéncia ficam maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do
ambito da competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso lhes
corresponderiam.” (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Celso Anténio

Bandeira de Mello, 222 Ed., pg. 107)

O Superior Tribunal de Justica consagra entendimento sobre a ampla

competitividade:

“As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administragéo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior numero de concorrentes, a fim de
que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa.” (MS 5.606/DF, rel.min. José Delgado) (grifo nosso).

No que tange a proposta mais vantajosa diante do interesse publico, tem-se o
posicionamento de Margal JUSTEN FILHO:

“A vantajosidade da proposta deve ser apurada segundo um julgamento
objetivo. O ato convocatério tem de conter critérios objetivos de julgamento que
nao se fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores.” (2005, p.312)

Ademais, o artigo 3° da Lei 8.666/93 estabelece os principios norteadores 0s quais
deverao ser observados para a busca da proposta mais vantajosa, conforme

transcrevemos abaixo:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para

a Administragio e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas X\

ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater ~
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;”
(grifo nosso)

Por fim, entende-se esta exigéncia nao possui fundamentacao, estando assim, data

vénia, equivocada, merecendo reforma.

A Constituicdo Federal (artigo 5°, inciso LV) assegura a todos o Direito de Peticao
e o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula 473, esclarecendo que a Administragao
Publica, por sua vez, pode anular ou revogar seus atos quando eivados de vicios que 0s

tornam ilegais ou por conveniéncia e oportunidade, respectivamente, senao vejamos:

«“Sumula 473. A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que o tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por conveniéncia e oportu nidade, respeitados os direitos adquiridos

e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. ”

Portanto, nada mais idéneo que sanar tal equivoco reformando o ato, atendendo

assim aos primordiais principios das licitagoes.

- E, por derradeiro, sendo julgadas procedentes as solicitagdes supra, solicita-se,
desde logo, o encaminhamento da presente IMPUGNACAO a apreciagéo da Autoridade

Superior Competente, nos termos da legislagao em vigor.

Ill. DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, requer-se:

a) o recebimento da presente impugnagao, tendo em vista sua tempestividade; e

b) a alteragao das exigéncia na capacidade dos rotores de reagente e de amostra do Iltem
02, aparelho de bioquimica, constantes no referido edital, como ora demonstrado, para
ampliagdo da competitividade.

%
R —
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Sendo julgado improcedente por Vossa Senhoria, solicita-se desde logo o

encaminhamento da presente IMPUGNACAQ a apreciagdo da Autoridade Superior

Competente, nos termos da legislagao em vigor.

Termos em que,

Espera o deferimento.

Sao Cristévao, 16 de janeiro de 2019
)

EDMILSON SOUZA MONTEIRO
SOCIO ADMINISTRADOR

BIODIAG DIAGNOSTICA E HOSPITALAR LTDA
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