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Prefeitura Municipal de
Campo Alegre/AL

Fls:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregéo Eletronico: 093/2022.1

Processo Administrativo: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE MATERIAIS DE

LIMPEZA E HIGIENE.

Trata-se de resposta a impugnaco interposta pela empresa MRB DISTRIBUIDORA DE ACESSORIOS
EMPRESARIAIS EIRELI — EPP, Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
12.183.082/0001-36, referente ao Pregdo Presencial n® 093/2022.1, cujo objeto é REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENE

l. PRELIMINAMENTE: DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, considerando que a Lei 10.520/2002 ndo trata das hipoteses de legitimidade para

apresentacao de impugnacdoa editais, impde-se a aplicacdo da Lei Federal n° 8.666/93.

O artigo 41 da Lei 8.666/93, prevé como legitimadosa impugnar o edital de licitacdo: o cidaddo (8

1°) e o licitante (8 2°), sendo vejamos:

§ 19 Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracéo
julgar e responder & impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.(grifamos).

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundodia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hiptese em que tal
comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (Redacéo dada pela Lei no
8.883, de 8.6.94) (grifamos)

Conforme o Decreto Federal 10.024/29 em seu artigo 24, bem como, previsdo do Edital de n°

93/2022.1, que estabelecem o prazo:

23.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.
23.2. Aimpugnagcao podera ser realizada por forma eletrénica, pelo
e-mail licitacGes pmca@gmail.com, ou por peticdo dirigida ou
protocolada no endereco Avenida Monsenhor Hildebrando

Verissimo Guimaraes, n° 002 — 1° Andar, Centro, Campo Alegre,
Alagoas, no Horario de: 08:00h as 12:00h.  fiaoos sasiriarces
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SILVA CAVALCANTE:119900
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Il. DASALEGACOES

Em sintese, a impugnante alega que o edital padece de vicio insanavel, ferindo os fundamentos
da licitacdo publica, em razdo de ndo exigir a AFE (Autorizacdo de Funcionamento) da empresa

expedida pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

I11. DO PEDIDO

Requer a impugnante que o edital seja alterado para que passe a constar entre as exigéncias

habilitatérias o documento acima mencionado.

IV. DA ANALISE

Data venia, abordo o disposto do artigo 3° (Secédo I11) da RDC 16/2014, que trata sobre sua

abragéncia, in verbis:

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacao,
extracdo, fabricacdo, fracionamento, importacdo, producéo,
purificacdo, reembalagem, sintese, transformacdo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase
ou enchimento de gases medicinais. Paragrafo Gnico. A AFE é exigida
de cada estabelecimento que realiza as atividades descritas no caput
com produtos para saude. [...]

Verifica-se, portanto, que a abragéncia contida na RESOLUCAO, no que refere-se a AFE

(Autorizacdo de Funcionamento), restringe-se a atividades especificas constantes em seu caput.

Outrossim, prevé o artigo 2°, 11, da RDC 16/2014, que :

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em
quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades. [...]

Isto posto, nota-se que a aplicacdo da respectiva resolucdo alcanga somente as empresas que
possuem como atividade principal ou secundaria 0 COMERCIO ATACADISTA, portanto, sua

abrangéncia é restrita.

Assinado de forma

Nesse sentido, o presente procedimento licitatorio, tem por objeto O REGISﬁfﬁf@E@SRR;E;COS

StV

11 3475
CAVALCANTESTT 50 20220805

,por essa razao, a administracdo ndo é obrigada a adquirir os itens licitados, no entéfitd; caso precise,

estes podem ser requisitados na quantidade necessaria, 0 que ndo caracteriza venda em atacado.
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A Administracdo Publica firma um compromisso por meio de uma ATA DE REGISTRO DE
PRECOS, onde se necessitar de determinado produto registrado, o licitante vencedor estard obrigado ao

fornecimento dentro do prazo de validade da referida ATA.
E importante deixar claro que o edital prevé no item 2, subitem 2.4, que:

Os itens descritos no Termo de Referéncia deverdo atender as
exigéncias minimas de qualidade, observados os padrfes e normas
baixadas pelos 6rgédos componentes de controle de qualidade
industrial - ABNT, NBR, INMETRO, ANVISA, etc.

A RDC 16/2014 em seu artigo 5°, informa quais séo os estabelecimentos que estdo isentos de

apresentar AFE, vejamos:

Art. 5° No é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos
Ou empresas:

| - Que exercem o comércio varejista de produtos para
saude de uso leigo;

Il - Filiais que exercem exclusivamente atividades
administrativas, sem armazenamento, desde que a matriz
possua AFE;

11 — Que realizam o comércio varejista de cosméticos,
produtos de higiene pessoal,

perfumes e saneantes;

IV - Que exercem exclusivamente atividades de
fabricacdo, distribuicdo, armazenamento, embalagem,
exportacdo, fracionamento, transporte ou importacéo, de
matérias-primas, componentes e insumos ndo sujeitos a
controle especial, que sdo destinados a fabricacdo de
produtos para salde, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes; e

V — que realizam exclusivamente a instalagdo, manutencéo
e assisténcia técnica de equipamentos para salde.

Dessa forma, caso a licitante arrematante tenha em suas atividades a indicacdo exclusiva de

“comércio atacadista”, devera cumprir todos parametros de sequranca inerentes a sua atividade, no

caso_em tela, os_ da ANVISA. Portanto, sendo imprescindivel possuir a AFE (Autorizacdo de

Funcionamento), o que pode ser solicitado através de diligéncia pelo Pregoeiro.

Porquanto, ndo € razoavel ao instrumento convocatério disciplinar todos os dispositivos inerentes
ao objeto, pois o0 ordenamento juridico traz, de acordo com a especificidade do objeto, o parametro geral

acerca dos pressupostos de validade e eficacia, isto é, o edital traz os parametros elementares para a

MARCOS Assinado de forma digital
por MARCOS EDUARDO
EDUARDODA  Pisiva

contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. SILVA

119 75
CAVALCANTE:119 Dados: 2022.08.05
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Nessa mesma linha racional, demonstra-se que a administracdo pubica visando ndo tornar o
instrumento convocatdrio magante, nem o deixar vago o instituiu com parametros legais de acordo com as
leis 10.520/2002 lei 8.666/93, consubstanciadas no edital, as quais trazem os elementos relativos a
qualificacdo técnica e habilitacdo dos licitantes interessados. Desta forma, a titulo de exemplificacdo os
artigos 27, 28, 29 e 30 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4& dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

I - habilitacdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

111 - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constitui¢ao Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)”

“Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica,
conforme o caso, consistirad em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado
de documentos de eleicéo de seus administradores;

IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacéo para funcionamento expedido pelo 6rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir.”

“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em: (Redagédo dada pela
Lei n®12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

111 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual

e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) tooon S
V - prova de inexisténcia de débitos |nad|mpI|dosSﬁgmgﬁe;m‘w“
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo deeertidio ™
negativa, nos termos do Titulo VII- A da Consolidacéo das Leis
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do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio
de 1943. (Incluido pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)”

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-4 a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacfes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagcfes e das condi¢Bes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

8§ 10 A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitaco, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio. (Redacgdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

8 40 Nas licitagOes para fornecimento de bens, a comprovacao
de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacdo na licitagéo. MARCOS  Asimadocefoma

digital por MARCOS

8§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de Feifteirasocy,

maquinas, equipamentos e pessoal técnico espeliafitatio; s
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considerados essenciais para o cumprimento do objeto da

licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo

explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as

penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de

localizacdo prévia.

8§ 7° (Vetado) . (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de

alta complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos

licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito

de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos

e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica

aquela que envolva alta especializacdo, como fator de extrema

relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado,

ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de

servicos publicos essenciais.

8§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de

comprovagao da capacitagdo técnico-operacional de que trata o

inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo

objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢éo por profissionais

de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

administracéo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)”.
Destarte, é importante mencionar que o Artigo 3 do Decreto Lei n® 4.657 de 04 de setembro de

1942, prevé que, in verbis : “Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nédo a conhece.”

Nesse sentido, o licitante interessado deve cumprir todos os termos do edital, como também todas
as normas vigentes do ordenamento juridico, visto que o ordenamento juridico é uma unidade sistémica,
consequentemente o direito ndo tolera antinomias no que diz respeito ao cumprimento da lei, a fim de

assegurar, de modo satisfatorio, o principio da seguranca juridica as partes interessadas.

Nesse juizo cognitivo, € importante ressaltar que o proprio impugnante demonstra conhecimento
legal acerca da obrigatoriedade da autorizacdo para funcionamento e comercializacdo do objeto em

comento.

V. DA DECISAO

Pelasrazdesefatosacimaaduzidos, este Pregoeirodecideporreceber a impugnacéo apresentada pela
empresa MRB DISTRIBUIDORA DE ACESSORIOS EMPRESARIAIS EIRELI — EPP, para em
seguida no mérito DENEGAR PROVIMENTO, mantendo-se em seu inteiro teor as regras contidas

Instrumento Convocatdrio n® 93/2022.1 — Pregéo Eletronico. EDUARDO DA £35
z&z:LCANTE:
11990053475  14:21:48-0300
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Publique-se.

Campo Alegre/AL, 05 de Agosto de 2022.

MARCOS
EDUARDODA &
SILVA

CAVALCANTE: >
1990053475 1

MARCOS EDUARDO DA SILVA CAVALCANTE.
PREGOEIRO

3
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