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LEI N° 785/2015, DE 02 DE SETEMBRO DE 2015

REGULA O TRATAMENTO
JURIDICO DIFERENCIADO E
SIMPLIFICADO PARA
MICROEMPRESAS, EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDORES

INDIVIDUAIS, . _

COMPLEMENTANDO O REGIME
DA LEI MUNICIPAL N° 576 NO

QUE  AQUELA FOR
COMPATIVEL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE - AL para atender e
dar efetividade aos arts. 146, 170, e 179 da Constituicdo Federal, as Leis
Complementares Federais n°. 123/06, 128/08, 139/11 e 147/14, e com vista ao
fomento e desenvolvimento do municipio, o Povo, por seus representantes,
decretou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte lei:

A PREFEITA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE, ESTADO DE
ALAGOAS, no uso de suas atribuicbes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1°. Esta lei regula o tratamento juridico diferenciado, simplificado e
favorecido assegurado ao microempreendedor individual (MEl), as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), em conformidade
com o que dispde os arts. 146, Ill, d, 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal e
as Leis Complementares Federal n°® 123/06, 128/08, 139/11 e 147/14 alterando
a LElI GERAL MUNICIPAL DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO
PORTE n° 576 DE 10 DE FEVEREIRO DE 2010.

Paragrafo Gnico. Aplicam-se ao ME| todos os beneficios e todas as
prerrogativas previstas nesta Lei para as ME e EPP. TL\"'&
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Art. 2°. O tratamento diferenciado, simplificado, favorecido e de incentivo -
as microempresas, as empresas de pequeno porte e ao microempreendedor
individual podera incluir, entre outras agbes dos 6rgdos e entes da
administragdo municipal:

| — o incentivo & formalizagéo de empreendimentos:

Il — a simplificagdo do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e
de pessoas juridicas;

Il - a simplificagdo, racionalizagdo e uniformizagdo dos requisitos de
seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengdo contra
incéndios, para os fins de registro, legalizagéo e funcionamento de empresarios
e pessoas juridicas, inclusive com a definicdo das atividades consideradas de
alto risco;

IV — a preferéncia nas aquisigées de bens e servicos pelos 6rgdos publicos
municipais. '

CAPITULO I
DO REGISTRO E DA LEGALIZACAO
Secao |
Da inscrigao e baixa

Art. 3°. Na elaboragdo de normas de sua competéncia, os orgaos
municipais envolvidos na abertura, alteragdo e baixa de empresas, deverao
considerar a simplificagdo do processo de registro e de legalizagao de
empresarios e de pessoas juridicas, para tanto devendo articular as
competéncias proprias com aquelas dos demais entes federados, e buscar, em
conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva
do usuario.

§ 1° - O processo de registro da ME, EPP e MEI podera ter tramite especial, na
forma disciplinada pela REDESIM - Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negécios CGSIM, vinculada a RFB
(Receita Federal do Brasil) e ao DREI (Departamento de Registro Empresarial
e Integragéo), desde que tal providéncia se mostre favoravel ao Municipio.

l‘x\ {'l W
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§ 2° - Na falta de legislagdo municipal especifica relativa a definigdo do grau de
risco da atividade empresarial aplicar o disposto na Resolugéo n° 22 do CGSIM
— Comité para Gestéo da Rede Nacional para a Simplificagao do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negécios.

Secao ll
Da Consulta Prévia e do Alvaré

Art. 4° - As Consultas Prévias realizadas para fins de abertura ou
alteragcdo de empresas deverdo ser analisadas pelos técnicos municipais
cadastrados no Portal Facilita Alagoas e capacitados pela Junta Comercial de
Alagoas que analisaréo a viabilidade de localizagéo e se a atividade pretendida
podera ser desempenhada no enderego informado, preferenciamente no prazo
de 24 horas, apresentando o deferimento ou indeferimento da Consulta Prévia
realizada no menor prazo possivel.

Art. 5° - Fica instituido o Alvara de Localizagdo e Funcionamento que
podera ser emitido de forma automatica e através do Portal Facilita Alagoas
(Integrador Estadual da REDESIM), que permitira o inicio imediato de operagéo
do estabelecimento ap6s o ato de registro, exceto nos casos em que o grau de
risco da atividade seja considerado alto.

§ 1° — O Alvara de Localizagdo e Funcionamento sera cancelado se apds a
fiscalizagéo orientadora nao forem cumpridas as exigéncias e os prazos
estabelecidos pelo érgao municipal.

§ 2° - E possivel a emissdo de Alvara de Localizagéo e Funcionamento para o
Microempreendedor Individual e Microempresa na residéncia do
Microempreendedor Individual, ou do titular ou sécio da Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, desde que a atividade n&o gere grande circulagao
de pessoas a critério do fisco municipal.

Segao lll
Do Licenciamento Ambiental
Art. 6° - O municipio no exercicio de sua competéncia de controle e
fiscalizagdo nos procedimentos adotados quanto ao licenciamento ambiental,

expedira:

Paragrafo Unico - Licenca Ambiental Simplificada (LAS) — concedida para

localizagéo, instalagdo e operagdo de empreendimentos ou atividades |

enquadradas como microempresa, empresa de pequeno porte e |
microempreendedores individuais que  possuam baixo potencial |
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poluidor/degradador com especificagdes e prazos regulamentados por decreto
municipal.

CAPITULO Il

DA FISCALIZAGAO ORIENTADORA

Art. 7° - A fiscalizagdo das atividades registradas como
Microempreendedor Individual, Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
definidas em ato do Executivo, tera natureza inicialmente orientadora e sera
desenvolvida pelos 6rgaos competentes, observado o critério de dupla visita
que consiste em uma primeira agdo, com a finalidade de verificar a
regularidade do estabelecimento, e em agdo posterior de carater punitivo
quando, verificada qualquer irregularidade na primeira visita, ndo for efetuada a
respectiva regularizagao no prazo determinado.

§ 1°. Considera-se reincidéncia, para fins deste artigo, a pratica do mesmo ato
no periodo de 24 (vinte e quatro) meses, contados do ato anterior.

§ 2° Atos considerados pelos agentes municipais como graves e que exijam
reparagdo imediata poderdo ser repreendidos com imediata punigdo, nos
termos do Cédigo Tributario do Municipio.

Art. 8° - Salvo a excegédo prevista no artigo anterior, quando na visita for
constatada qualquer irregularidade, sera lavrado um termo de constatagédo de
irregularidade que fixara prazo de viés orientador para que o responsavel
possa efetuar a regularizacdo no prazo de até 30 (trinta) dias a critério do
agente municipal, sem aplicagdo de imediata penalidade.

§ 1°- Se comprovado que o interessado tomou todas as atitudes exigiveis
para regularizagdo e que, apesar disso, 0 prazo ndo é suficiente para a
regularizagédo necessaria, o mesmo deverda formalizar com o érgdo de
fiscalizagdo um termo de ajuste de conduta antes do fim do prazo, no qual,
justificadamente, assumira o compromisso de efetuar a regularizagéo dentro do
cronograma que for fixado no termo, sob pena de multa punitiva e cominatéria
nos termos do Codigo Tributario Municipal e da Lei Federal 7.347/1985.

§ 2° — Decorridos os prazos fixados no caput ou, excepcionalmente, no termo

de ajuste de conduta — (TAC), sem a regularizagdo necessaria, sera lavrado
auto de infracdo com aplicacdo de penalidade cabivel e sera executada a

4
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cominaga@o prevista no termo, conforme prevé o art. 5° §6° da Lei Federal
7347/1985.

CAPITULO IV
Secdo |
Do Agente de Desenvolvimento

Art. 9° - Cabera ao Poder Executivo municipal a designacao de servidor
e area responsavel em sua estrutura funcional para a efetivagdo dos
dispositivos previstos na presente Lei, observadas as especificidades locais.

§ 1° — A fungéo de agente de desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de
articulagéo das agdes publicas para a promogao do desenvolvimento local e
territorial, mediante agdes locais ou comunitarias, individuais ou coletivas, que
busquem cumprimento das disposicdes e diretrizes contidas nesta Lei
Municipal, sob supervisdo do 6rgéo gestor local responsavel pelas politicas de
desenvolvimento.

§ 2° - O Agente de Desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:
a) residir na area da comunidade em que atuar;

b) ter concluido, com aproveitamento, curso de formagdo de agente de

desenvolvimento, oferecido pelo Sebrae ou curso similar conforme
entendimento da autoridade municipal;

¢) ter concluido o ensino Superior ou estar cursando:

d) ter desenvoltura e proatividade:

e) ter conhecimento na area de desenvolvimento local.

§ 3° — o Agente de Desenvolvimento atuara como articulador da implantagéo
efetiva da Lei Geral Municipal e devera estabelecer parcerias internas com os
érgéos e setores municipais, garantindo a efetividade dos beneficios para os
pequenos negocios, como: estimulo a formalizagdo, simplificacéo na abertura

de empresas, acesso ao crédito, prioridades nas compras municipais, bem
como aqueles decorrentes de outras leis ou programas implantados no &mbito

Municipal.
L‘l‘: i l’-)/
I
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§ 4° - Cabera ainda ao agente de desenvolvimento, buscar junto a érgaos de
niveis estaduais e/ou federais o suporte para agdes de capacitagéo, estudos e

pesquisas, publicagbes, promogédo de intercAmbio de informagdes e
experiéncias.

Secéao Il
Da Sala do Empreendedor

Art. 10 - Com o objetivo de orientar e auxiliar os empreendedores,
simplificando os procedimentos de registro de empresas no municipio e
orientagédo empresarial, fica criada a Sala do Empreendedor.

Art. 11 - Caberd ao Poder Executivo municipal a designacdo de servidor e area
responsavel como representante da Sala do Empreendedor, com as seguintes
atribuigdes:

| - Disponibilizar aos interessados as informagdes necessarias a abertura de
empresas, a emiss&o da inscrigdo municipal e do alvara de funcionamento,
mantendo-as atualizadas nos meios eletrénicos de comunicagéo oficial, bem
como o processo para formalizagdo da empresa;

Il - Orientag@o acerca dos procedimentos necessarios para a regularizagao da
situagéo fiscal e tributéria dos contribuintes, hipétese em que devera coordenar
sua atuagao com os demais setores municipais envolvidos;

Il — Orientagao para emissao de certidoes de regularidade fiscal e tributaria;

IV - Orientag@o quanto a participagdo em processos licitatérios, especialmente
aqueles realizados pelo municipio divulgando as oportunidades para as
empresas locais;

Paragrafo Unico - Para a consecucgdo dos seus objetivos na implementacgéo da
Sala do Empreendedor, a administragdo municipal podera firmar parceria com
outras instituicdes para oferecer orientagdo acerca da abertura, do
funcionamento e do encerramento de empresas, incluindo apoio para
elaboragéo de plano de negdcios, pesquisa de mercado, orientagdo acerca de
crédito, associativismo e programas de apoio oferecidos no municipio,
respeitadas as disponibilidades orgamentarias e possibilidades municipais.

R
\l

CAPITULO V
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DO ACESSO AOS MERCADOS
Secao |
Das aquisi¢gdes publicas

Art. 12 - Nas contratagbes publicas do municipio, devera, sempre que
possivel, ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais localizadas no Municipio e/ou regiéo, objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito local, a ampliagéo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica.

Art. 13 - As microempresas, empresas de pequeno porte e o
microempreendedor individual, por ocasido da participagdo em certames
licitatérios, deverdo apresentar toda a documentagédo exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma
restricao.

§ 1° Havendo alguma restrigao na comprovagao da regularidade fiscal, podera
ser assegurado, de acordo com o edital publico, prazo de até 05 (cinco) dias
Uteis, cujo termo inicial devera estar consignado no edital convocatério,
podendo corresponder ao momento de analise da habilitagdo do proponente ou
aquele em que o proponente for declarado o vencedor do certame.

§ 2° O prazo previsto no paragrafo anterior pode ser prorrogado
justificadamente por igual periodo, a critério da administragdo publica, para a
regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e
emiss&@o de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

§ 3° A nao regularizagéo da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste
artigo, implicara decadéncia do direito a contratacao, sem prejuizo das sangdes
previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagcéo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

Art.14 - Para o cumprimento do tratamento diferenciado e simplificado
disposto nesta lei, a administracao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacao
de microempreendedor individual, microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 Loitenta mil
reais); (
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Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados 3 aquisicao de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempreededor
individual, microempresa ou empresa de pequeno porte:

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do ¢rgdo ou entidade da administragdo publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais subcontratadas.

§ 2° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor prego valido. Entende-se como locais a empresas sediadas
no Municipio de Campo Alegre e regionais aquelas sediadas nos municipios
limitrofes a Campo Alegre, quais sejam: Sao Miguel dos Campos, Anadia,
Limoeiro de Anadia, Junqueiro, Teotdnio Vilela e Jequia da Praia.

§ 3° Entre empresas locais e regionais, serdo preferidas as sediadas no
Municipio de Campo Alegre.

Art. 15 - Para a ampliagdo da participagdo das microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitagdes, o Municipio podera:

| — instituir cadastro préprio para microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais sediadas localmente, com a identificagdo das
linhas de fornecimento de bens e servigos, de modo a possibilitar a capacitagao
e notificagdo das licitagdes e facilitar a formagao de parcerias e
subcontratagdes, além de também estimular o cadastramento destas empresas
nos sistemas eletronicos de compras:

Il - divulgar as contratagdes publicas a serem realizadas, com a estimativa
quantitativa e de data das contratacées, no sitio oficial do municipio, em murais
publicos, jornais, sites, redes sociais ou outras formas de divulgagao.

Art. 16 - Na realizagdo dos processos licitatérios, no ambito do Poder
Executivo Municipal, seréd adotada, preferencialmente, a modalidade Pregéo.

Art. 17 - As contratagbes diretas por dispensas de licitagdo com base

nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 1993, deverdo ser ,

preferencialmente  realizadas com  microempreendedores  indiy uais,

microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio. é‘b
: fJLL
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Art. 18 - Nas licitagbes sera assegurada como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 1° Entende-se por empate aqueles situacées em que as ofertas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10%
(dez por cento) superiores ao menor prego.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1°sera
apurado apds a fase de lances e antes da negociagao e correspondera a
diferenga de até 5% (cinco por cento) superior ao valor da menor proposta.

Art. 19 - Para efeito do disposto no artigo anterior, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| — a microempresa, empresa de pequeno porte e microempreendedores
individuais mais bem classificada podera apresentar proposta de prego igual ou
inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera
adjudicado o contrato em seu favor:

Il = na hipdtese da nao contratagdo da microempresa, empresa de pequeno
porte e microempreendedor individual, na forma do inciso |, serdo convocadas
as remanescentes que porventura se enquadrem na hipdtese dos §§ 1°e 2°do
artigo 25, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

lll - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais que se
encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do artigo anterior sera
pelo maior numero de empregados pelas empresas segundo a RAIS.

§ 1° Na hipoétese da nao contratagao nos termos previstos no caput, o contrato
sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial
nao tiver sido apresentada por microempresa, empresa de pequeno porte e
microempreendedor individual.

§ 3° No caso de Pregdo, a microempresa, empresa de pequeno porte e
microempreendedores individuais melhor classificada serda convocada para
apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apoés o
encerramento dos lances, sob pena de preclus&o, observado o disposto no
inciso Il do caput.

Art. 20 - Nao se aplica o disposto nesse capitulo qu do&},

W
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| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem expressamente
previstos no instrumento convocatério;

Il = ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuais ndo for vantajoso para a
Administragdo Publica Municipal ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitag&o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da
Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

Art. 21 - Em Iicitagées para aquisi¢ao de produtos para merenda escolar,
destacadamente aqueles de origem local, a administragdo publica municipal
utilizara preferenciaimente a modalidade da chamada publica.

Paragrafo Unico — no minimo 30% (trinta por cento) do valor destinado a
merenda escolar devera ser utilizado na aquisicado de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22 - A Administragdo Municipal elaborara cartilha para ampla
divulgacédo dos beneficios e das vantagens instituidos por esta Lei,
especialmente, tendo em vista formalizagdo dos empreendimentos informais.

Art. 23 - A Administragdo Municipal, como forma de estimular a criagéo
de novas micro e pequenas empresas no municipio e promover o seu
desenvolvimento, incentivara a criagéo de programas especificos de atragcdo de
novas empresas de forma direta ou em parceria com outras entidades publicas
ou privadas.

Art. 24 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzing
efeitos a partir do primeiro dia Util subsequente a sua publicagéo. ’ 1}
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Art. 25 - Revogam-se as demais disposicées em contrario.

M""'Q.J?'kb-é

L

Pauline de Fétima\h’ereira Albuquerque
Prefeita

A presente Lei foi publicada, registrada e arquivada na Secretaria de

Administragdo, Gestdo e Planejamento desta municipalidade, em 02 de
Setembro de 2015.
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