ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE

LEI N° 798/2015, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2015

DISPOE SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PARCERIAS
PUBLICO - PRIVADAS PPP,
CONFORME A LEI NACIONAL
11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2004 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE, ESTADO DE ALAGOAS,
faz saber que a Camara Municipal aprovou € eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Pablico-Privadas (PPP),
destinado a promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizacao de parcerias
publico-privadas no ambito da Administracao Publica Municipal Direta e Indireta.

§ 1°. As parcerias publico-privadas de que trata esta lei sao mecanismos de colaboracao
entre o Municipio e os agentes do setor privado, com o objetivo de implantar e desenvolver
obra, servico ou empreendimento publico, bem como explorar a gestao das atividades
deles decorrentes, cabendo remuneragac aos parceiros privados segundo critérios de
desempenho, em prazo compativel com a amortizagao dos investimentos realizados.

§ 2° Esta Lei se aplica a todos os orgaos da administragao direta, de qualquer dos
Poderes do Municipio, aos fundos especiais, as autarquias, as autarquias associativas
intermunicipais, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Campo
Alegre.

Art. 2°. O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observara as seguintes
diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a competitividade na
prestagao de servigos e a sustentabilidade econémica de cada empreendimento,

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos agentes privados
ifcumbigos de sua execugao,
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[l - indisponibilidade das funcgées politica, normativa, policial, reguladora, controladora e
fiscalizadora do Municipio;

IV - universalizacao do acesso a bens e servicos essenciais:

V - transparéncia dos procedimentos e das decisées:

VI - responsabilidade fiscal na celebracao e execucgao dos contratos;

VIl - responsabilidade social e ambieﬁtal.

Art. 3°. Poderéao ser objeto do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas:

| — a delegacao. total ou parcial, da prestagao ou exploracao de servigos publico, .precedida
ou nao da execugao de obra publica:

Il — a prestagao de servigcos publicos, tanto a Administracéo Publica como a comunidade,
precedida ou ndo de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas de Estado;

Il — a implantagéo, execugdo, ampliacao, melhoramento, reforma. manutencao, eficiéncia
energetica ou gestao de infraestrutura publica:

IV — a exploracdo de bem publico:

V — a exploragao de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio, tais como
marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestao,
resguardada a privacidade de informagdes sigilosas:

VI — a exploragao de servigos complementares ou acessorios, de modo a dar maior
sustentabilidade financeira ao projeto, reducdo do impacto tarifario ou menor
contraprestacao governamental.

§ 1°. Observado o disposto no § 4° do art. 2° da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, € vedada a celebragao de parcerias publico-privadas nos seguintes casos:

| - execucao de obra sem atribuicao ao contratado do encargo de manté-la e explora-la
por, no minimo, 5 (cinco) anos;

Il - que tenha como Unico objeto a mera terceirizagao de mao-de-obra, o fornecimento e a
instalacao de equipamentos ou a execucao de obra publica, bem como as prestacées
singelas ou isoladas, quais sejam, aquelas que nao envolvam conjunto de atividades.

Il - c,uj? valor do contrato seja inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
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§ 2° As concessbes patrocinadas em que mais de 90% (noventa por cento) da
remuneracao do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica dependerdo de
autorizacao legislativa especifica.

§ 3° Sera permitido o aditamento que envolva o alongamento do prazo contratual, por
tempo nao superior a 25% (vinte e cinco por cento) do prazo previsto no contrato,
observado o prazo maximo de vigéncia estabelecido na legislagao federal.

§ 4° Outras alteragbes relativas ao prazo previsto no § 3° deste artigo dependerao de
previa autorizagao legislativa.

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 4°. Os contratos de parceria publico-privada reger-se-ao pelo disposto nesta lei e na lei
federal aplicavel, pelas normas gerais do regime de concessao e permissao de servigos
publicos, de licitagdes e contratos administrativos, com prazo de vigéncia nao inferior a 5
(cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao e deverao
estabelecer:

| - as metas e os resultados a serem atingidos, cronograma de execucdo e prazos
estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de avaliacdo de desempenho
a serem utilizados, mediante adogao de indicadores capazes de aferir o resultado;

Il - a remuneracao pelos bens ou servicos disponibilizados e, observada a natureza do
Instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortizagdo dos
investimentos;

lll - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:
a) a obrigacao do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execucao do
objeto e de sujeitar-se aos riscos do negécio, bem como as hipéteses de exclusdo de sua

responsabilidade;

b) a possibilidade de termino do contrato ndo so pelo tempo decorrido ou pelo prazo
estabelecido, mas também pelo montante financeiro retornado ao contratado em fungao do
Investimento:;

c) a dispensa de cumprimento de determinadas obrigacdes por parte do parceiro privado
nos casos de inadimplemento do parceiro publico;

IV - identificagé@o dos gestores responsaveis pela execucgao e fiscalizacao.

§ 194 Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
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ou complementares ao objeto do contrato, bem como & implementagdo de projetos
associados, podendo promover a instituicdo de serviddes e as desapropriagoes,
diretamente ou mediante outorga de poderes ao contratado.

§ 2° As relagdes contratuais firmadas anteriormente a esta lei poderao ser modificadas
para atendimento dos preceitos aqui estabelecidos, a critério do Poder Executivo
Municipal.

§ 3° Para os fins desta Lei considera-se Manifestagdo Privada de Interesse Publico -
MPIP, a apresentagdo de propostas, estudos ou levantamentos, por pessoas fisicas ou
juridicas da iniciativa privada, com vistas a inclusido de projetos no Programa de PPP,
regulamentadas atraves de decreto municipal

Art. 5° Poderao figurar como contratantes nas parcerias publico-privadas as entidades do
Municipio de Campo Alegre a quem a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a
titularidade dos bens ou servigos objeto da contratagao, incluindo autarquias, fundacoes
instituidas ou mantidas pelo Municipio, consorcios publicos, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Art. 6°. Antes da celebracédo do contrato, o parceiro privado devera constituir socnedade de
proposito especifico, incumbida de implementar e gerir o objeto da parceria.

Art. 7°. A remuneracéo do contratado, observada a natureza juridica do instituto escolhido
para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizagao isolada ou combinada das
seguintes alternativas:

| - tarifas cobradas dos usuarios, informando-se ao Poder Legislativo sua composicao,
forma de reajuste e demais informacées relativas ao assunto:

Il - pagamento com recursos orgamentarios:

Il - cesséo de creditos do Municipio, excetuados os relativos atributos, e das entidades da
Administracao Municipal:

IV - cessao de direitos relativos a exploragdo comercial de bens publicos materiais ou
imateriais:

V - transferéncia de bens moveis e imoveis, observada a legislacao pertinente;
VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacao aplicavel:

VIl - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos associados,
com informagao ao Poder Legislativo de sua composicao e origem.

W
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§ 1°. A remuneracgao do contrato dar-se-a a partir do momento em que o servigo, a obra ou
0 empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagao.

§ 2° Os ganhos econémicos decorrentes, entre outros, da modernizagao, da expans&o ou
da racionalizagdo de atividade desenvolvida pelo contratado, da repactuacao das
condigbes de financiamento e da redugdo do 6nus tributario serao compartilhados com o
contratante.

§ 3° A remuneracao do parceiro privado podera sofrer atualizacao periddica com base em
formulas parameétricas, conforme previsto no edital de licitagao, informando-se previamente
ao Poder Legislativo sua composicao.

§ 4°. Os contratos previstos nesta lei poderao prever o pagamento, ao parceiro privado, de
remuneracao variavel vinculada ao seu desempenho na execucao do contrato, conforme
metas e padroes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

Art. 8°. Sem prejuizo das sancoes previstas na legislagao pertinente, o contrato podera
prever, para a hipodtese de inadimplemento da obrigacdo pecuniaria a cargo do contratante,
0 acrescimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que estiver em vigor
para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal.

Art. 9% Os instrumentos de parceria publico-privada poderao prever mecanismos
amigaveis de solucédo das divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem, nos
termos da legislacao em vigor.

§ 1° Na hipétese de arbitramento, serdo escolhidos trés arbitros de reconhecida
idoneidade, sendo um indicado pelo Poder Executivo, um pelo contratado e um de comum
acordo, por ambas as partes.

§ 2°. A arbitragem tera lugar no Municipio de Campo Alegre, em cujo foro seréo ajuizadas,
se for o caso, as agdes necessarias para assegurar a sua realizacdo e a execucao de
sentencga arbitral.

CAPITULO Il
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 10. A gestao do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera realizada pelo
Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Prefeito, que definira as prioridades quanto a
implantagdo, expansao, melhoria, gestiao ou exploragao de bens, servicos,
atividades, infra-estruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 11. O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera
composto por trés integrantes titulares e seus respectivos suplentes por indicagdo do

Chefe do Executiva" %
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§ 1°. O Presidente do Conselho proferira o voto de desempate, quando for o caso. 1

§ 2° Cabera ao Conselho Gestor:

| — examinar e aprovar projetos de parceria publico-privadas, observadas as disposicoes
do art. 4° desta lei;

Il — acompanhar, permanentemente, a execucao dos projetos de parcerias publico-
privadas para avaliagdo de sua eficiéncia, por meio de critérios objetivos previamente
definidos;

Il - decidir sobre a alteracao, revisao, rescisao, prorrogacao ou renovacgéo dos contratos
de parcerias publico-privadas:

§ 4°. A participagao no Conselho nao sera remunerada. sendo considerada servico publico
relevante.

§ 5° Caberao a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos (SEINFRA)
Obras SEINFRO e a Secretaria Municipal de Agricultura, Aquicultura, Abastecimento e
Meio Ambiente (SEMAM) executarem em conjunto as atividades operacionais e de
coordenagao das parcerias publico-privadas, bem como assessorarem o Conselho Gestor
do programa ora instituido e divulgar os conceitos e metodologias proprios dos contratos
de parceria, apoiada por equipe técnica.

§ 6°. O Conselho Gestor remetera a Camara Municipal, anualmente, até o Ultimo dia util do
més de margo, relatério detalhado das atividades desenvolvidas e desempenhadas no
ambito dos contratos de parceria publico-privadas no ano anterior.

Art. 12. Sao condigées para a inclusao de projetos no Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas:

| - efetivo interesse publico, considerando a natureza relevancia e valor de seu objeto,
bem como o carater prioritario da respectiva execugao, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Executivo Municipal;

Il - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstragao das metas e resultados a
serem atingidos, cronograma de execucdo, forma e prazo de amortizagdao do capital
investido, bem como a indicacdo dos critérios de avaliagao ou desempenho a serem
utilizados.

Paragrafo Unico. A aprovacao do projeto fica condicionada ainda ao seguinte:

| - elaboragéo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro:

N
Il - demonstracao da origem dos|recursos para seu custeio,

&
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Il - comprovacao de compatibilidade com a lei orcamentaria anual, a lei de diretrizes
or¢camentarias e o plano plurianual.

CAPITULO IV
DA RESPONSABILIDADE E DAS OBRIGAGCOES DOS PARCEIROS PRIVADOS

Art. 13. Sao obrigagées do contratado na Parceria Publico-Privada:

| — a assuncao de obrigacoes de resultado definidas pelo Poder Publico, com liberdade
para a escolha dos meios para sua implementacgao, nos limites previstos no instrumento;

Il — a submissdo a controle estatal permanente dos resultados, como condigao para
percepcao da remuneracao e pagamento:

Il — submeter-se a fiscalizagdo da Administragdo Publica, sendo livie o acesso dos
agentes publicos as instalagdes, informacées e documentos relativos ao contrato, incluidos
0s registros contabeis;

IV — sujeic@o aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressamente previstos no
edital de licitacdo e no contrato:

V — demonstrar capacidade econémica e financeira para a execucao do contrato.

Art. 14. Para contratar com a Administracdo Publica o parceiro privado ainda obriga-se a
demonstrar e comprovar capacidade técnica, econémica e financeira, para a execugao do
contrato.

CAPITULO V
DAS GARANTIAS

Art. 15. As obrigacdes contraidas pela Administragao Publica em contrato de parceria
publico-privada, sem prejuizo de outros mecanismos admitidos em lei, e desde que
observadas a legislacédo pertinente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, poderao
ser garantidas através de:

| - vinculagao de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, garantia real, pessoal, fidejusséria e seguro;

Il — contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras gque nao sejam
controladas pelo Poder Publico:

Il — instituicdo ou utilizacao de findos gspeciais previstos em Lei:
| Wug
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IV — atribuicdo ao parceiro privado do encargo de faturamento e cobranga de créditd do
parceiro publico em relacao a terceiros, salvo os relativos a tributos, prevista a forma de
compensacao dos creditos reciprocos;

V — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicées financeiras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

VI — garantia prestada por fundo garantidor ou empresa estatal criada para esta finalidade:

VIl — repasse de garantias da Unide Federal mediante convénios, protocolos ou outros
contratos administrativos, advindos de Programas de Incentivo ao desenvolvimento de
atividades prioritarias, visando o melhoramento no atendimento e universalizagao dos
servigos publicos:;

VIl — outros mecanismos admitidos em lei.

§ 1° Alem das garantias referidas no "caput” deste artigo, o contrato de parceria podera
prever a emissao de empenhos relativos as obrigagdes da Administracao Publica,
diretamente em favor da instituicdo financiadora do projeto e a legitimidade desta para
receber pagamentos por intermédio do fundo garantidor.

§ 2° O direito da instituigdo financiadora citado no paragrafo anterior se limita a habilitagao
para receber diretamente o valor verificado pela Administracdo Publica na fase de
liguidagao, excluida sua legitimidade para impugna-la.

Art. 16. Para concessao de garantia adicional ao cumprimento das obrigacdes assumidas
pela Administragdo Publica fica o Municipio autorizado a integralizar recursos, na forma
que dispuser ato do Poder Executivo, em Fundo Garantidor das Parcerias Publico-
Privadas, ndo podendo ultrapassar o valor da contraprestacdo total do periodo de
concessao da PPP- Parceria Publico Privada.

§ 1° A integralizagao de recursos no FGP podera ser realizada com os seguintes recursos
publicos:

|- dotagbes consignadas no orgamento e créditos adicionais:

ll- transferéncias de ativos nao financeiros;

lll-transferéncia de bens moveis e imoveis, observado o disposto em lei:
IV — Verbas constantes do Fundo de Participagao do Municipio:

V — Verbas constantes do repasse de diferenca de ICMS: e

N ./

VI - outras formas previstas no na legislacgao.
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Art. 17. Fica criado o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas, que tera pér
finalidade prestar garantia de pagamento de obrigacdes pecuniarias assumidas pelos
parceiros publicos municipais em virtude das parcerias de que trata esta Lei.

§ 1° Para implementagido do disposto no caputo Poder Executivo, mediante decreto,
podera:

| — alocar bens, direitos e créditos do Municipio como aporte para o Fundo Garantidor:

Il — transferir dotacgoes orgamentarias consignadas na lei orcamentaria anual ou em
creditos adicionais em favor do Fundo de que trata o caput deste artigo, respeitadas as
limitagoes legais para capitalizacao do Fundo Garantidor.

§ 2° O Poder Executivo podera submeter, mediante lei especifica, a sociedade de
economia mista, empresa publica ou qualquer entidade da administracao publica direta ou
indireta habilitada para tanto, a competéncia de gerir o Fundo Garantidor de que trata
0 caput deste artigo. ’

§ 3° As normas inerentes ao Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas, serao
regulamentadas através de decreto Municipal.

CAPITULO VI
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 18. Os contratos de Parcerias Publico-Privadas estao baseados na realizagao continua
e plena de atividades que a caracterizam como prestacao de Servigos.

Art. 19. Os projetos de Parcerias Publico-Privadas deverdao ser contabilizados como
servicos de terceiros, em conformidade com as Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional ou legislagao superior, de acordo com o valor estimado para cada exercicio.

CAPITULO VII
OUTRAS DISPOSICOES

Art. 20. Nas parcerias publico-privadas realizadas por Consorcio Publico em que o

Municipio seja parte integrante, deverao ser aplicadas as normas editadas pelo Consércio
Publico.

Art. 21. A soma das despesas de carater continuado. derivadas do conjunto das parcerias
a serem contratadas pelo Municipio, ndo pode exceder a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para o exercicio, bem como as dgspjzs anuais dos contratos

\JU ’
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vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes também n&o poderdo exceder aquele mesmo
percentual da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

§ 1° O Municipio, ao contratar empreendimentos por meio de Parcerias Publico-Privadas,
devera encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a
contratacao, as informagdes necessarias para cumprimento do previsto no caput do artigo
28 da Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§ 2° Na aplicagéo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas
derivadas de contratos de parceria celebrados pela administracdo publica direta,
autarquias, autarquias associativas intermunicipais, fundacées publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente, pelo Municipio.

Art. 22. Os orgaos e entidades envolvidos no processo de licenciamento ambiental deverao
priorizar a tramitagdo da documentagao pertinente a projetos incluidos no Programa
Municipal de Parceria PL}incq—F’rivada.

Art. 23. Serao aplicaveis, no que couberem, as penalidades previstas na legislacao vigente
no pais.

Art. 24 Revogam-se as disposigdes legais contrarias as disposicées desta Lei.

Art. 25. Os casos omissos poderdao ser regulamentados através de decreto municipal
expedido pelo chefe do poder executivo, desde de que estejam em consonancia com a
legislagao vigente no pais.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de,sua publicacio.
u%/_-‘
Pauline de Fatima'Pereira-Albuquerque
Prefeita

A presente Lei foi publicada, registrada e arquivada na Secretaria de Administracao,
Gestao e Planejamento desta municipalidade, em 16 de Dezembro de 2015.
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