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Processo n°® 127/2019

Edital n® 002/2019.1

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL :

Impugnante: BIODIAG DIAGNOSTICA E HOSPITALAR LTDA - EPP, CNPJ: 20.273.040/0001 -66

RESPOSTA A IMPUGNACAO

O Pregoeiro Oficial do Municipio de Campo Alegre/AL, no uso de suas
atribuigdes, vem responder a Impugnagdo do Edital no 002/2019.1, Processo Administrativo n°
127/2019, impetrado pela empresa BIODIAG DIAGNOSTICA E HOSPITALAR LTDA - EPP, com
base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 e suas posteriores altera¢des.

Considerando que a Lei 10.520/2002 nio trata das hipéteses de legitimidade
para apresentagdo de impugnagao a editais, impde-se a aplicagdo da Lei Federal n° 8.666/93.

O artigo 41 da Lei 8.666/93, prevé como legitimados a impugnar o edital de
licitagdo: o cidaddo (§ 1°) e o licitante (§ 2°), sendo vejamos:
$ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iiteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder & impugnacdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1° do art. 113. (grifamos).
§ 2° Decairda do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1itil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese
em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei no 8.883, de 8.6.94)

(grifamos) :

Preliminarmente ha que se esclarecer que a impugnacio em tela ndo tem efeito
de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagfio de quaisquer
contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo
pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo,
sendo vejamos:

$ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese
em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso. (Redag¢do dada pela Lei no 8.883, de 8.6.93)
(grifamos) '
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O art. 41, paragrafo segundo alhures € taxativo, a comunicagéo de impugnagio
do edital néo terd efeito de rec urso, portanto no terd efeito suspensivo.

Ab initio, salientamos que o documento de impugnagfo apresentado traz como
impugnante a empresa BIODIAG DIAGNOSTICA E HOSPITALAR LTDA - EPP, CNPIJ:
20.273.040/0001-66, subscrita pela pessoa de EDMILSON SOUZA MONTEIRO, que por sua vez,
seria socio administrador da pessoa juridica, conforme menciona abaixo de sua assinatura.

Noutro vértice, ndo houve como comprovar a existéncia da referida empresa,
posto ndo constar no pedido de impugnagdo o ato constitutivo e razao social, bem assim, a
comprovagdo de que o suposto sécio detém poderes de represenitagdo administrativa perante a
empresa, ademais no subitem 2.1 do Edital prevé que:
“2.1. Poderio participar as empresas interessadas, pertinentes ao ramo de atividade relacionada ao
objeto deste certame, que, devidamente credenciadas, atendam a todas as exigéncias, inclusive quanto
a documentagfio, constantes deste Edital e seus Anexos, desde que: 2.1.1. Desempenhem atividades
pertinentes e compativeis com o objeto deste Pregdo: 2.1.2. Atendam aos requisitos minimos de
classificagdo das propostas exigidos neste Edital”

Portanto, sem o contrato social da empresa, ndo h4 como conferir referidas
informagdes, ndo havendo também como aferir a possibilidade de considera-la como licitante
habilitado ao certame.

Por outro lado, em respeito ao principio constitucional do direito de peti¢do, na
hipétese de ser considerado como ato impugnatério oriundo de CI DADAO, enquadrando-se no que
preceitua o § 1° do artigo 41 da Lei 8.666/93, aquela regra prevé o prazo de 5 (cinco) dias uteis
anteriormente a sessio, o que no caso, verifica-se ndo ter sido atendido, ja que o documento foi

cidadédo seja parte legitima para impugnar edital de licitagdo, é obvio que a mmpugnag¢do devera ser
instruida com documentos necessérios para a perfeita identificacio da impugnante, bem como da
verificagdo da capacidade de representagdo do signatario.

Desta feita, conforme narrado, a legitimidade do representante da empresa
ficou prejudicada, haja vista a impossibilidade da sua perfeita identificagdo, por conseguinte, a sua
capacidade representacio, visto que ndo estando a presente impugnacio acompanhada do contrato
social da empresa, a fim de comprovar que a pessoa que subscreve a pega impugnatéria tem poderes
para tanto ou que a impugnagdo ¢ apresentada por proprietdrio, ndo tem o requerente poderes para
impugnar o edital em nome da empresa.

Além do que, como cidadio, o prazo para apresentacdo da impugnagdo 2
\

também est4 vencido, sendo intempestiva.
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Desse modo, muito embora deva ser a impugnagdo recebida, no mérito néo
merece conhecimento, por deixar de reunir as hipéteses legais. intrinsecas e extrinsecas de
admissibilidade, sendo finalmente considerada sem efeito.

DAS RESPOSTAS

No entanto, a titulo de esclarecimento, aduzimos que foi contestada a descrigiio
do constante no item 02 do ANEXO I do Instrumento Convocatério em epigrafe, haja vista que,
segundo o que aponta a impugnante, o mesmo restringiu a competitividade, impossibilitando a
participagdo da mesma, razio pela qual solicita a realizagéo de correg¢des e a republicacdo do Edital da
licitagéo. '

Todavia, da analise da peca, verificamos a auséncia de argumentos capazes de
sustentar o pedido da impugnante, vez que a mesma limitou-se mencionar suposta restri¢dio a
competitividade, apegando-se a capacidade minima exigida na descrigéo do item impugnado, arguindo
que a capacidade solicitada por esta administra¢do estaria direcionando a uma Unica marca, a qual
seria: Labtest. Todavia ao passar a analisar o descritivo do item 02 o qual foi impugnado, observa-se
que 0 mesmo ndo se limita a uma Gnica marca, em uma rapida pesquisa foram identificadas as marcas:
Sinnowa Brasil, Bioclin e Albalab que atendem perfeitamente a especificacio.

Da leitura da peca, se percebe que a impugnante por ndo possuir produto capaz
de atender as exigéncias da administragdo tenta interferir na licitagdo para que o Municipio acate
produto inferior. Ora, se ndo h4 comprovagao clara de que h4 restricio de competitividade ou que
determinando produto possui a mesma capacidade, desempenho e qualidade daquele que a
Administragdo almeja, ou que o item constante em Edital exclui um universo de licitantes e por
consequéncia traz a licitagdo determinadas ou determinada empresa, ndo h4 motivos para altera¢do do
Instrumento Convocatério.

Cabe ressaltar que houve um planejamento técnico realizado para que se
pudesse ser definida a capacidade do equipamento para suprir a demanda do Laboratério Municipal,
conforme fundamentos apresentados pela Coordenadora do Laboratorio e pelo Biomédico
responsavel, que segue em anexo, hoje a demanda encontra-se myito alta, atendendo em média 3.386
(trés mil, trezentos e oitenta e seis) pacientes por semana. E notério que com a alteragdo da
especificagdo admitindo-se um produto inferior acarretaria no acumulo de anélises causando atrasos
nos quais iriam interferir diretamente na melhoria dos indicadores de satde.

Desse modo, ¢ cristalino que ndo assiste razio a impugnante. Nota-se que,
lamentavelmente, pretende a impugnante alterar o objeto da licitagdo da forma que melhor lhe
favoreca o que ndo pode ser admitido por esta Administrago.

. o s . - ~ N
E legitima e cabivel a postura da administragdo que delibera no sentido de ndo
admitir a participagdo de todos quantos assim queiram, mas apenas dagueles que preencham requisitos .\\
compatibilizados ao objeto do certame. O direito de participar de uma licitagdo, pois, ndo constitui - o

uma garantia absoluta e inquestionavel de qualquer pessoa ou empresa. Apenas os que atendam as
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exigéncias feitas justificadamente pela administragdo, podem invocar o seu direito subjetivo de
ingressarem no certame e formularem as suas propostas.

JUSTEN FILHO que, tecendo comentarios acerca do direito de participar da licitagdo como direito
abstrato, assevera que "Todos os brasileiros se encontram, em tese, em igualdade de condicoes
perante a Administracdo Piiblica, para fins de contratacio. Isso nio impede a imposicio de
condicies discriminatorias, destinadas a assegurar que a Administracio Publica selecione um
contratante idoneo, titular da proposta mais vantajosa."

DA DECISAO

Diante do exposto este Pregoeiro decide por receber a presente impugnagio
apresentada pelo Senhor EDMILSON SOUZA MONTEIRO, para em seguida NAO CONHECER da
mesma, mantendo-se em seu inteiro teor as regras contidas no Instrumento Convocatério n°
002/2018.1 — Pregdo Presencial.
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Campo Alegre/AL, 17 de Janeiro de 2019,
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FUNDAMENTOS
Primeiramente, cabe ressaltar que a escolha pela capacidade das descri¢des do
referido aparelho deu-se em virtude de aspectos técnicos definidos pela equipe técnica e

administrativa do Laboratério de Andlises Clinicas (LAC).

Tal especificagdo da capacidade da maéquina teve como escopo atender ao
principio economicidade e agilidade, visto que atualmente a demanda do laboratério é
significativamente alta realizando em média a quantidade de 3.386 (trés mil trezentos e

oitenta e seis) exames por semana.

Esses exames tém por finalidade apoiar o diagnostjco clinico e auxiliar os
profissionais médicos, enfermeiros ¢ odontglogos na tomada de decisdes sobre o
tratamento e/ou acompanhamento mais adequado dos usuérios do Sistema Unico de
Saude (SUS). Dessa forma, solicitando uma especificagdo inferior 4 exigida, acarretaria
no acumulo de analises e liberagio de resultados interferindo no auxilio do diagn6stico
¢ na melhoria dos indicadores de satde que ¢ uma das fungdes primordiais da

Administragdo Publica.

Reitera-se que ndo houve direcionamento na elaboragdo do edital, que buscou
resguardar a administragio na aquisi¢do de produtos de qualidade, adotando diversos
mecanismos que pudessem garantir a melhor relagdo custo-beneficio.
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